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1. SAMMANFATTNING

Denna dialogplan ar resultatet av att plan- och byggnadsnamndens beslut om att arbetet med
detaljplanering inom kvarteret Hindsgavl och utformning av ett foreslaget nytt torg, ska bedrivas
med ett sarskilt fokus pa dialog.

Dialogplanen har tagits fram av stadsbyggnadsforvaltningen pa Uppsala kommun och ar ett
arbetsverktyg for kommunens tjanstepersoner i sin planering och hantering av dialogaktiviteter
kopplade till utvecklingen av kvarteret Hindsgavl. Dialogplanen ar dven en vagledning for boende
om nar, var, vad och hur de kan delta och paverka utvecklingen av kvarteret Hindsgavl.

Dialogplanen beskriver hur kommunen tanker genomféra dialogarbetet, vilka dialogaktiviteter
som planeras och nar dessa avser genomforas i tid och i relation till hela utvecklingsprocessens
gang. Dialogplanen innehaller dven en malgruppsanalys som utreder den demografiska
sammansattningen i kvarteret Hindsgavls naromrade i syfte att identifiera vilka grupper som
dialogarbetet sarskilt bor riktas mot.

2. VARFOR DIALOGPLAN?

Bakgrund

Arbetet med att utveckla kvarteret Hindsgavl har pagatt lange. Mellan aren 2013-2017 utgick
planarbetet fran ett planuppdrag och ett koncept som vackte starkt motstand hos de narboende.
Trots att planarbetet aldrig nadde fram till samrad (vilket ar det forsta dialogtillfallet i den
ordinara, lagstiftade planprocessen), praglades planarbetet under dessa ar av en utmanande
dialog med de narboende. Det forsta planuppdraget avbrots officiellt 2019 och ersattes da av ett
nytt planuppdrag. Det nya planuppdraget baserades pa ett fran grunden omarbetat
utvecklingskoncept.

I samband med beslut om planuppdrag fattade plan- och byggnadsnamnden beslut om att arbetet
med detaljplanen ska bedrivas med ett sarskilt fokus pa dialog. Planuppdraget anger specifikt att
en dialogplan ska tas fram. Planuppdraget anger dven att utformningen av det nya torget som
mojliggors genom planlaggningen, ska ske i samverkan med boende och verksamhetsutévare.
Torgprojektet foljer i huvudsak efter att detaljplaneprocessen har avslutats, nar det finns en
antagen plan.

Mal och syfte

Det 6vergripande syftet med medborgardialoger ar att Uppsalas invanare ska vara delaktiga i
utformandet av sin stad och narmiljo och att fértroendevalda ska fa ett bredare kunskapsunderlag
att fatta beslut utifran.

Syftet med denna dialogplan ar att fastsld en dialogstrategi som sakerstaller att kommunen nar ut
till sa manga som maijligt, och darmed att en sa bred och representativ grupp som mojligt, ska fa
forutsattningar att tycka till i utvecklingen av kvarteret Hindsgavl.

Malet med dialogplanen att boende och verksamma i kvarteret Hindsgavls naromrade ska kdnna
insyn i pagaende utveckling, veta vilka fragor som paverkas inom olika processer och hur och nar
man har mojlighet att delta och paverka. Malet ar dven att dialogplanen ska vara ett stod och ett

arbetsverktyg for kommunens tjanstepersoner i dialogarbetet.



3. MEDBORGARDIALOGER | UPPSALA

Uppsala kommun har sedan tidigare riktlinjer for kommunala medborgardialoger. | riktlinjerna star
det att Uppsalas invanare och organisationer ska vara delaktiga i att utforma samhallet. Syftet ar
att skapa ett tryggt och inkluderande samhalle, att minska ojamlikhet och att skapa
forutsattningar for en god samverkan mellan kommunen och dess invanare. Nedan beskrivs
Uppsala kommuns principer for medborgardialog kortfattat. Pa Uppsala kommuns hemsida finns
riktlinjerna att lasa i sin helhet.

Uppsalas kommuns riktlinjer for medborgardialoger hanvisar till delaktighetstrappan fran Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) sdsom en grund for utformning av kommunens dialoger. Trappan
beskriver olika nivaer, i omfattning och djup, av delaktighet i processen. Modellen ger vagledning
om metodval och vad invanarna kan forvanta sig av dialogen. Genom att designa dialogen ratt
utifran vilken grad av paverkan som ar mojlig, skapar man ratt forvantan bland invanarna.
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Bilden visar delaktighetstrappan och olika grader av delaktighet.

| Uppsalas riktlinjer for dialog finns nedanstdende fem principer som medborgardialoger i Uppsala
ska uppfylla:

e Ansvar for medborgardialog - denna princip sager att det ska vara tydligt vilket syfte
dialogen har, vem som ar ansvarig for dialogen och att dialogen ska vara politiskt forankrad.

e Tydligt vad invanarna kan paverka - denna princip sager att det alltid ska finnas mojlighet
att paverka i dialogen, och att det ska vara tydligt vad som gar att paverka och inte.

e Alla ska fa mojlighet att delta - denna princip sager att dialogen ska utformas sa att alla
berérda invanare far lika mojligheter att delta. Olika malgruppers forutsattningar att delta,
samt prioriterade och underrepresenterade grupper behéver identifieras.

o Aterkoppla resultatet - denna princip siger att resultatet av dialogen alltid ska &terkopplas
till deltagarna, och att det ska vara tydligt hur dialogresultatet fatt paverkan.

e Utvardera - denna princip sager att varje medborgardialog ska utvarderas.



4. VAD INNEBAR EN UTOKAD DIALOG | UTVECKLINGEN
AV KVARTERET HINDSGAVL?

En utdkad dialog innebar dvergripande att man genom sarskilda insatser sékerstaller att sa manga
som mojligt ges forutsattningar att paverka. Det utokade dialogarbetet kraver ofta riktade insatser
for attinkludera sa kallade svarnddda och tysta grupper, som till antalet kan vara stora, men som
inte ar sa latta att na via de sedvanliga dialogkanalerna som kommunen tillampar i
samhallsbyggnadsarenden.

Som underlag for planering av olika dialogaktiviteter har kommunen analyserat den demografiska
sammansattningen i kvarteret Hindsgavls ndromrade. Kommunen har dven gattigenom
synpunkter som har inkommit under tidigare planprocess, i syfte att fa en bild av vilka som sjalva
ar uppsokande i dialogsammanhang som ror utvecklingen av kvarteret Hindsgavl.
Malgruppsanalysen och genomgangen av tidigare synpunkslamnare har gjorts i syfte att
sakerstalla att framtidens planerade dialogaktiviteter nar ut ratt och att dialogplanen pa sa vis kan
uppfylla sitt mal och syfte.

5. PRIORITERADE GRUPPERATT NA I DIALOGEN

Utifran malgruppsanalysen (se bilaga) har grupper som behéver sarskilt fokus i dialogarbetet
identifierats. | analysen har faktorer saésom kon, alder, utlandsk bakgrund, utbildningsniva,
medelinkomst och upplatelseform studerats. Analysen i sin helhet finns i dialogplanens bilaga.

Alder &r den faktor som har fatt styra mest kring utpekande av sérskilda malgrupper, eftersom
ingen av de andra faktorerna ar sarskilt utmarkande i kvarteret Hindsgavls naromrade jamfort med
kommungenomesnittet i stort (fransett méjligen medelinkomst, vars avvikelser fran
kommungenomsnittet ocksd kan kopplas till alder).
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Prioriterade malgrupper:

Utifran malgruppsanalysen ar féljande grupper sarskilt viktiga att na i dialogarbetet:

Vuxna i arbetsfor alder, i synnerhet dem inom ung medelalder: 25-44 ar.

Aldersgruppen 25-44 &r dr den enskilt storsta av analysomradets boende. De utgdr 29 procent
av hela analysomradets boende och 25 procent av de som bor i de tvd ndrmaste NYKO5-
omradena (Frederiksbergsparken och Barumparken). Detta ar en grupp som generellt sett ar
svara att nd och involvera i dialogsammanhang da de ofta befinner sig mitt i karriar och
smabarnsar. Om man adderar dven den andra stora aldersgruppen i arbetsfor dlder (45-64 ar)
till gruppen 25-44 ar, utgor dessa aldersgrupper halften av de boende i omradet (48 procent
av hela analysomrddets boende och 50 procent av de boende inom de narmsta NYKO5-
omradena*) Dialogaktiviteterna maste darfor anpassas i tid och rum sa att man sakrar ett
deltagande fran boende i arbetsfor alder (25-44 och 45-64), i synnerhet dem mellan 25-44 ar.

Barn och unga

Kring en femtedel av omrddets boende bestar av barn och unga (18 procent av de boende
inom hela analysomradet ar mellan 0-19 ar, och 24 procent av de boende inom de tva
narmaste NYKO5omraden*). | denna grupp ar en évervagande andel i det yngre aldersspannet
(0-15 ar). Barn och unga (liksom barnfamiljer i storsta allménhet) ar ofta underrepresenterade
i dialoger som ror samhallsbyggnad och de ar sallan sjalva uppsokande. Darfor ar detta en
prioriterad malgrupp att nd. Genom att inkludera barn och unga kan man &ven lattare na
deras foraldrar (sannolikt vuxna i arbetsfor alder).

FN:s konvention om barnets réittigheter - barnkonventionen - som den ofta kallas, slar bland
annat fast att barn ar individer med egna rattigheter och att alla barn har ratt att komma till
tals och att behandlas med respekt. Den 1 januari 2020 blev barnkonventionen lag i Sverige.

Aldre

Drygt en femtedel av de boende inom analysomradet &r i pensionsalder, det vill sdga 65 ar
eller dldre (22 procent inom hela analysomrddet, 23 procent inom de tvd ndarmaste NYKO5-
omradena Frederiksbergsparken och Barumparken). Denna aldersgrupp ar generellt aktiv och
ar ofta sjalva uppsokande i dialoger som rér samhallsbyggnad. Genomgangen av de
synpunkter som inkommit under det tidigare planadrendet, tyder pa att gruppen 65+ dven varit
den mest aktiva aldersgruppen i dialogsammanhang som ror kvarteret Hindsgavl. Det bedéms
darfor inte finnas nagra sarskilda behov av riktade insatser till denna aldersgrupp, med
undantag fér om pagaende Coronapandemi forsvarar for etablerade dialogaktiviteter (sdsom
samradsmote) som brukar locka deltagare inom aldersgruppen +65 ar. Den aldre gruppen ar
generellt mer ovana vid digital teknik, som ofta utgor alternativ till fysiska moten. Om det
radande pandemilaget inte forandras, behdver den dldre gruppens deltagande och ratt att
komma till tals bevakas och sakras.

Hyresgaster

| kvarteret Hindsgavls narhet finns en stor andel boende i hyresratter. Hyresgaster ar generellt
en grupp som ofta far mindre utrymme i dialoger kring samhallsbyggnadsprojekt. Detta kan
bero pa att kommuniceringen ofta gar via fastighetsagaren och darmed inte alltid nar fram till
hyresgasten. Inkomna synpunkter under tidigare planprocess for kvarteret Hindsgavl tyder pa
att hyresgaster har varit en underrepresenterad grupp dven har. Hyresgaster (saval boende
som verksamheter) berors dven av den utveckling som pagar i dess naromrade, varfor de
ocksa har ratt att inkluderas i dialogen. Med tanke pa den stora andelen hyresratter inom
analysomradet, bor dialogen sarskilt inriktas for att inkludera denna grupp.



6. OLIKA PROCESSER OCH UTRYMME FOR UTOKAD
DIALOG

Utvecklingen av kvarteret Hindsgavl och dess naromrade bestar av flera olika processer som drivs
och/eller provas av olika aktorer, paverkar olika fragor och berors av olika faktorer. Detta avsnitt ar
forfattat i syfte att fortydliga de olika delar som ingar i den 6vergripande utvecklingen av kvarteret
Hindsgavl och for att tydliggora var det finns utrymme for utokad dialog. Syftet ar aven att
underlatta forstaelsen for vilka fragor som avgors i utvecklingens olika processer, vem som driver
och ansvarar for processen, och vilka faktorer de paverkas av. De processer som ingar i
dialogplanens utokade dialogaktiviteter ar understryka i vitt i illustrationen nedan. Dessa
processer ar dven markerade med en stjarna i den beskrivande texten nedan.

ANSVARIG :: PROCESSER

FASTIGHETSUTVECKLINGSPROJEKTET
UTECKLA BYGGA FORVALTA

Genova

Uppsala kommun, "
PBN : MYNDIGHETSQUTORVNING
: DETALJPLANERING

INSPEKTION

Uppsala kommun
MEXU/GSN

Bilden visar en schematisk dverblick av olika processer som ingdr i utvecklingen av kvarteret Hindsgavl. De som dr
understrykta med vita streck dr de processer som inkluderas i dialogplanen - ddr finns det méjlighet till utékad dialog.
Tidplanen dr grovt uppskattad, och schematiskt illustrerad.

De processer som ingar i utvecklingen av kvarteret Hindsgavl ar sddana som direkt eller indirekt ar
en foljd av fastighetsutvecklingsprojektet inom Flogsta 39:1.

| overblicksbilden ovan visas till exempel inte den pagaende planeringen kring ombyggnad av
Nordengatan (ombyggnad av busshallplatser, breddning av en gdngbana och en ny trafiksaker
gang- och cykelvags-6vergang). Det projektet ar ett sedan tidigare beslutat investeringsprojektet
och har inte ndgon direkt koppling till utvecklingen av kvarteret Hindsgavl. Pa féljande sidor
beskrivs de olika processerna mer ingaende.



FASTIGHETUTVECKLINGSPROJEKTET

Overgripande beskrivning

Fastighetsutvecklingsprojektet omfattar fastighetsagaren Genova Property Groups utveckling av
fastighet Flogsta 39:1. Projektet inkluderar flera steg sasom idé, planering, genomférande och
darefter forvaltning. Fastighetsprojektet initierar alla 6vriga processer som inkluderas av kvarteret
Hindsgavls utveckling, sdsom exempelvis detaljplanering och bygglov.

Fastighetsutvecklingsprojektet ar dven orsaken till att torgprojektet kan mojliggoras, eftersom
nuvarande torg paverkas av foreslagen utveckling. Torgprojektet kommer till stora delar att
finansieras av fastighetsutvecklingsprojektet genom exploateringsintakter.

Fastighetsutvecklingsprojektet stracker sig tidsmassigt langst av alla processer.

Styrande faktorer

Processen styrs i huvudsak av Genovas mal och ambitioner, men paverkas av utfallet av mer
lagstyrda processer (sasom detaljplan och bygglov etc.).

Frdagor som avgérs i denna process

Fastighetsutvecklingsprojektet star for den utvecklingsidé som de vill préva pa platsen genom
detaljplanering och bygglov. Den 6vergripande utvecklingsidén har férankrats tidigt med
kommunen genom plan- och byggnadsnamndens planuppdrag. Det ar planuppdraget som ligger
till grund for provningen av foreslaget koncept inom delprocessen Detaljplanering.

Utvecklingsforslaget i sig paverkas givetvis dven av platsens specifika forutsattningar (sdsom
fastighetsutvecklarnas markinnehav, omgivande arkitektur och bebyggelse, geoteknik etcetera),
marknadens uppskattade behov och efterfragan, ett ekonomiskt genomforande etcetera.

KOMMUNENS MYNDIGHETSUTOVNING ENLIGT LAGAR OCH
REGLER FOR PLANERING OCH BYGGANDE

DETALJPLANERING™* (Denna process berérs av dialogplanens utékade dialog).

Overgripande beskrivning

En detaljplan redovisar hur planomradets mark och vatten far anvandas och bebyggas. En
detaljplan medfori princip en ratt att bygga i enlighet med planen under en sarskild angiven
genomforandetid, som ar minst 5 och hogst 15 ar. Efter att genomforandetiden gatt ut fortsatter
planen att galla pa samma satt som innan med den skillnaden att planen da kan ersattas, andras
eller upphéavas utan att berérda kan stélla ersattningsansprdk for forlorade rattigheter.

Nar en ny detaljplaneprocess inleds provar kommunen om ett omrade ar lampligt for den atgard
som ligger till grund for begaran om planlaggning. Planlaggning med detaljplan har som syfte att
sakerstalla att mark (och vatten) anvandas for de andamal som de ar mest lampade for med
hansyn till platsens beskaffenhet, lage och kommunens 6vergripande behov.

Under detaljplaneprocessen utreds platsens forutsattningar utifran en mangd olika infallsvinklar
for att skapa ett sa bra planeringsunderlag som méjligt. Den fardiga detaljplanen &r sedan
bindande vid provning av lov.

Genova sasom fastighetsutvecklare ar initiativtagare till planprocessen och betalar for
kommunens planlaggningskostnader och de utredningar som kommunens bedomer ar
nodvandiga som underlag for planen.



Styrande faktorer

Planldggningens utredning utgar fran de intressen som redogors i Plan- och byggnadslagens andra
kapitel.

Detaljplaneringen ska i sin prévning ta hansyn till bade enskilda och allménna intressen, men
lagen anger att foretrade ska ges at sddan anvandning som fran allman synpunkt medfor en god
hushallning.

Detaljplaneprocessen styrs utover Plan- och bygglagen dven av en mangd andra lagar och riktlinjer
(framst Plan- och byggnadslagen och Miljobalken) och kommunala styrdokument, inte minst
oversiktsplanen som pa en 6vergripande niva redan har utrett och tagit stallning till framtida
markanvandning.

Det ar en kommunal angelagenhet att planlagga anvandningen av mark och vatten - detta kallas
ofta for planmonopolet. | princip ansvarar kommunen fullt ut for mark- och vattenanvandningen
utom nar staten genom lansstyrelsen beslutar sig for att Overprova en detaljplan som kan anses
vara i strid med vissa statliga intressen.

Planprocessen ar en demokratiskt styrd process, vilket innebar att det ar de fortroendevalde
politikerna i Plan - och byggnadsnamnden (PBN) som slutligen fattar beslutet om planférslag infor
samrad och granskning. Det ar aven PBN som fattar det slutgiltiga beslutet om att anta
detaljplanen (en del detaljplaner antas dven av Kommunstyrelsen) Men det innebar dven att
planforslaget vid tva tillfallen kommuniceras med narboende for yttrande.

Lansstyrelsen har en granskande funktion och har ratt att dverprova, och upphava hela eller delar
av kommunens beslut, utifran de grunder som redovisas i Plan- och bygglagens 11 kapitel.
Kommunens beslut om att anta en detaljplan kan dven dverklagas. Fragan huruvida planen strider
mot nagon rattsregel pa det sattet som klaganden har angett under samrad eller senast under
granskning, avgors da i domstol.

Frdgor som avgérs i processen

Vilka planbestammelser som ska finnas med i en detaljplan beror pa vad kommunen planerar fér,
men beror dven pa platsens specifika forutsattningar. Vad som far regleras med detaljplan styrs av
Plan- och bygglagens fjarde kapitel. De bestammelser som anvénds i planen maste dock bidra till
att gora planomradet [ampligt for avsedd anvandning. Plan och byggnadslagen anger namligen att
detaljplanen inte far goras mer detaljerad d@n vad som behdvs med hansyn till syftet med planen
(PBL 4 kap 328).

Exempel pa fragor som detaljplanen kan, och ofta, reglerar ar:

e granser mellan allman plats och kvartersmark

e vilken typ av markanvandning som tillats inom planomrddets olika delar (oftast inga specifika
andamal utan i grova anvandningskategorier exempelvis bostader, handel, allmén plats
etcetera)

e granser och omfattning for byggratten

e  ytordar byggnader inte far uppforas som ska anvandas for exempelvis parkering och
bostadsgard)

e hushojder

e markreservat for ledningar och teknisk infrastruktur

e bestammelser for att undvika risk eller oangeldagenhet (det kan vara olika storningsskydd
sdsom bullerreducerande dtgarder, eller villkor for startbesked innan en markférorening har
avhjalpts),



e vissa bestimmelser om bebyggelsens utformning (exempelvis bestammelse om vissa
materialval, takform, bestammelser om balkonger far forekomma, och hur mycket det far
sticka ut fran huset, arkitektoniska uttryck etcetera).

Exempel pa saker som detaljplanen inte kan styra ar upplatelseformen hos bostader eller exakt
vilken typ av verksamhet som ska finnas i huset (exempelvis exakt vilken typ av handel etcetera).
Detaljplanen styr inte heller bebyggelsens exakta utformning. Den avgors utifran bedomning

| bygglov utifran de ramar som detaljplanen anger.

BYGGLOV

Overgripande beskrivning

Nar detaljplanen har vunnit laga kraft och fastighetsutvecklaren har fardiga bygglovhandlingar,
inleds bygglovsprocessen. Det ar fastighetsutvecklaren som initierar bygglovsprocessen genom att
ansoka om bygglov. Bygglovsprocessen inkluderar sallan dialog i bred mening, och den aktuella
processen ar inte foremal for dialogplanens utdkade dialog. Om bygglovet ar forenlig med
detaljplanen, hors inte grannar i saken.

Styrande faktorer
Bygglovet styrs utifran detaljplanens bestammelser tillsammans med regler i lagstiftning sdsom
Plan- och bygglagen och Boverkets byggregler (BBR).

Plan- och byggnadsnamnden ansvarar fér beslut om bygglov, men beslut om bygglov kan dven
fattas av tjansteperson pa delegation fran namnden beroende pa projektets storlek och férenlighet
med detaljplanen.

Frdgor som avgors i denna process

Det ar i bygglovet som bebyggelsens specifika utformning bedoms och bestams. Bygglovet
sakerstaller dven att det avsedda bygget haller tillganglighetskrav, att det finns
utrymningsmojligheter och andra viktiga funktioner sdsom parkering, avfallshantering etcetera.

BYGGINSPEKTION

Overgripande beskrivning

Efter bygglov mdste man fa ett startbesked innan man far inleda sjalva byggandet och
genomforandet av utvecklingen. Under bygginspektionsprocessen sakerstaller kommunen att alla
tekniska egenskapskrav ar uppfyllda, och att bygget sedan utfors i enlighet med bygglovet. Denna
process innehaller inte nagra dialogmoment med omkringboende, och &r inte heller i detta fall
foremal for dialogplanens utokade dialog.

Styrande faktorer
Bygginspektionen regleras framst av BBR men styrs dven av andra foreskrifter och allménna rad.

Frdgor som avgors i denna process
Under bygginspektionen sdkras byggnadens tekniska egenskapskrav och att bygget utfors pa ett
fackmannamassigt korrekt och sakert satt i enlighet med alla rad och foreskrifter.
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ALLMAN PLATSPROJEKTET

UTFORMNA * (Denna process berérs av dialogplanens utékade dialog).
Overgripande beskrivning

| utvecklingen av kvarteret Hindsgavl ingar dven att utveckla den allmé&nna platsen. Den allménna
platsen ar kommunal mark som ska vara tillganglig for alla. Det inkluderar bland annat
gangbanorna mot Nordengatan och Képenhamnsgatan, cykelkopplingarna forbi kvarteret och ett
nytt torg.

| detaljplanearbetet foreslas torget fa ett nytt lage i kvarterets dstra del. Torget kommer
storleksmassigt att vara samma som idag, men en ny placering foreslas intill Nordengatan och
gang- och cykelstraket till Frederiksbergsparken. Med den placeringen blir torget mer synligt i
stadsbilden vilket kan skapa forutsattningar for ett mer levande och tryggt torg - med den nya
placeringen i knutpunkten mellan viktiga strak och intill Coops entré kommer manga fler att rora
sig vid och pa torget.

Styrande faktorer

Utformningen av gang- och cykelbanorna styrs framfor allt av tekniska faktorer vad galler tillracklig
vagbredd, att man ska kunna ta hand om dagvattnet, att de ska uppfylla kraven pa trafiksdkerhet
och tillganglighet och att driftfordonen ska komma fram. Torget & andra sidan kan utformas pa
manga olika satt och har finns darfor stérre mojlighet att vara med att paverka bade innehall och
uttryck for de ndrboende. Men dven i torgprojektet kommer en rad olika tekniska egenskapskrav,
dagvattenhantering och méjligheter till framtida drift och underhall att paverka torgets slutgiltiga
utformning.

Fragor som avgors i denna process
| processen “utformning av allméan plats” bestams utformning och innehall pa det nya torget.
Denna process av utvecklingen inkluderas i den utdkade dialogen.

PROJEKTERA

Nar torgets utformning har fardigstallts inleds nasta delprocess: projekteringen. |
projekteringsskedet tas de tekniska handlingarna fram som visar hur ombyggnaden ska ske. | den
har fasen ar det manga detalj- och teknikfragor som ska l6sas. Det kan exempelvis handla om
dagvattenhantering, ledningsdragning och val av markmaterial. Det &r nu visionerna och idéerna
fran utformningsfasen ska realiseras och anpassas till de faktiska forutsattningarna. Faktorer som
spelarin ar exempelvis geoteknik, krav pa tillganglighet och sékerhet, regler kring leksékerhet och
belysning och inte minst vad det finns for budget for anlaggning och drift. Arbetet sker internt pa
kommunen med hjalp av upphandlade ingenjors- och landskapsarkitektkonsulter. Nar
handlingarna ar klara anvands de som underlag for att handla upp en entreprendr som kan bygga
forslaget. Upphandling av konsulter och entreprendrer styrs av lagen om offentlig upphandling.

BYGGA *(Denna process berérs av dialogplanens utékade dialog).
Overgripande beskrivning

Den entreprendr som vinner upphandlingen genomfor utbyggnaden av forslaget som tagits fram
under projekteringen.

Under utbyggnaden av allman plats kommer en dialogaktivitet att erbjudas som innebar en
mojlighet till direkt paverkan, medbestammande och medskapande av en fristaende del av torgets
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utbyggnad - utsmyckning.

Styrande faktorer
Under entreprenaden ar projektet bundet att folja de handlingarna som lag till grund for
upphandlingen och av de sdkerhets- och arbetsmiljoregler som galler for markentreprenader.

Utsmyckningsaktiviteten som ingar i utbyggnadsprocessen kommer att behéva forhalla sig till
fastighetsutvecklingsprojektets budget och tidplan for utbyggnad. Ramarna for utsmyckningen
kommer att behova anpassas for att stamma 6verens med temat pa utformningsforslaget, och
material for utsmyckningen kommer att styras efter vad som fungerar utomhus och i offentlig
miljo.

Frdagor som avgors i denna process

Under byggskedet ar utformningen av torget redan faststalld och andringar gors endast om det
uppstar tekniska problem som maste l6sas. | det aktuella byggskedet avgors torgets utsmyckning
genom medbestammande fran de boende och utifran de styrande faktorer som namns ovan.

7. PLANERADE DIALOGAKTIVITETER

Digital
samrddkarta
+dialog fokusgrupper
Wykorts- | Gransknings  Nyhetsbrev (lopande)
enkat -mote i genomsnitt 1/kvartal
ANSVARIG EI PROCESSER

FASTIGHETSUTVECKLINGSPROJEKTET
UTECKLA BYGGA FORVALTA

Genova

Uppsala kommun,
PBN

MYNDICH" TSIUTOIVNING

DETALIPLAN NG

INSPEKTION

Uppsala kommun ATS P
MEXU/GSN ;

Aterkoppling
torgutformning utsmyckning

Medskapande

Bilden ovan visar en schematiskt illustrerad dverblick av planerade dialogaktiviteter (svarta prickar), inom vilka
processer och ungefér ndr de planeras i tid. Tidplanen dr grovt uppskattad och kan komma att féréndras och
forskjutas.
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Nedan beskrivs de planerade dialogaktiviteterna mer ingdende. Aktiviteterna presenteras i kronologisk
ordning.

NU OCH LOPANDE, NYHETSBREV

For att skapa insyn och for att kunna delge nyheter inom olika delprocesser kopplade till
utvecklingen av kvarteret Hindsgavl, har ett sarskilt nyhetsbrev upprattats. Alla med intresse i
kvarteret Hindsgavls utveckling kan valja att prenumerera pa nyhetsbrevet via kommunens
hemsida. Darefter skickas uppdateringar kring nya nyhetsbrev ut per mejl. Denna dialogaktivitet
genomfors l6pande, nar det finns information att delge, men ambitionen ar att skicka ut i
genomsnitt ett nyhetsbrev per kvartal. Det gar inte att besvara eller stalla fragor direkt i
nyhetsbreven. | samband med varje nyhetsutskick hanvisas man istallet att mejla till en kommunal
mejladress. Alla inkomna svar i arendet diariefors, pa nagon av processerna/arendena som ingar i
den utokade dialogen. Mejlen besvaras [6pande enligt kommunens sedvanliga rutiner. Denna
dialogaktivitet ar att betrakta som information enligt delaktighetstrappan, med syfte att ge
information. Denna aktivitet erbjuder inte dialog, utan har som syfte att skapa forutsattningar och
information som kan underlatta och uppmuntra till dialog i andra sammanhang.

VINTER/VAR 2021 - VYKORTSENKAT

Denna aktivitet ar framforallt kopplad till processen Utformning av allmén plats, men berdr dven
inhamtning av information som ar av varde for detaljplaneprocessen.

En stor del av det framtida kvarteret Hindsgavl upptas av allman plats. Forslaget till detaljplan
innebdr att torget far ett nytt mer exponerat lage mot Nordengatan och parkstraket mot
Frederiksbergsparken och intill handelslokalens butiksentré.

Tanken med torget ar att det ska bli en plats for vistelse och sociala méten. Men vad &dr det som gor
ett torg till en sadan plats? Har vill kommunen ta del av idéer fran boende och verksamma i
naromradet.

Dialogen kring torget kommer att ha tre faser, varav de forsta tva sker i den tidiga planeringen.
Som ett forsta steg kommer kommunen skicka ut en vykortsenkat till de som bor och verkar i
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omradet. | den finns majlighet att kryssa for dnskvarda funktioner pa torget, och mojlighet till
fritextfalt. Vykorten kan dtersandas till Stadsbyggnadsforvaltningen och kommer att vara
forfrankerade. Det finns dven mojlighet att lamna in enkatsvaren digitalt via kommunens hemsida.

Uppfélining/Gterkoppling: Svaren som kommer in under vykortsenkaten kommer att
sammanstallas och redovisas pa kommunens hemsida (projektsidan och/eller i nyhetsbrevet).
Sammanstallningen kommer att utgora grund for det fortsatta arbetet med detaljplanen och
arbetet med utformningsforslag for torget. Det slutgiltiga utformningsforslaget som baserats pa
vykortsenkaten kommer att stallas ut for aterkoppling i samband med detaljplanens samrad.
Dialogaktiviteten kommer att foljas upp vad galler totalt antal besvarande, ungefar var de ar
boende (genom uppgift om gatuadress) samt alder- och kdnsférdelningen bland de svarande.

VAR 2021 - UTOKAT SAMRAD OM DETALJPLANEN

Dialogaktiviteterna “digital dialogkarta” och “dialog med fokusgrupper” ingar i processen
detaljplanering och har som funktion att komplettera ordinarie dialogaktiviteter under
detaljplaneprocessens samrad. Vid tidpunkten for samradet kommer det att finnas ett utkast till
planforslag. Fasen samrad pagar under ett forhallandevis tidigt skede av planprocessen och det
finns darfor stort utrymme att paverka forslaget. Efter avslutat samrad sammanstalls alla inkomna
synpunkter, och kommunen gor en bedomning utifran helhet, vilka synpunkter som kan
tillgodoses och hur det kan l6sas.

Fokus for dialogaktiviteterna under samradet ar att sakra att kommunen far ta del av synpunkter
fran medborgarens perspektiv i form av ett sa brett kunskapsunderlag som mgjligt. Det ar viktigt
att bred representation sakras, darfor foreslas olika dialogaktiviteter under samrdadet som kan
locka olika malgrupper att delta.

Digital dialogkarta

Under samradet ges mdjlighet att lamna specifika synpunkter pa forslaget, direkt i karta i form av
en digital dialogkarta.

En digital dialogkarta ar en interaktiv karta som anvands for att inhamta och [dmna synpunkter.
Genom att nyttja ett digitalt verktyg ar férhoppningen att kommunen pa ett enkelt satt kan fa ta
del av allménhetens synpunkter. Verktyget kan aven hjalpa till att redovisa uppgifter kring sjalva
synpunktsldamnaren, i form av tvingande kontrollfragor kring uppgiftslamnarens exempelvis alder,
kon och ungefarliga adress/gata. Detta underlatta for kommunen i utvarderingen kring vilka
samradet natt fram till och vilka som deltagit under den specifika aktiviteten.

Aktiviteten genomfors med en forhoppning om att nd och engagera en bred malgrupp, men
sarskilda insatser ska goras for att na unga vuxna, hyresgaster, samt barn och unga med foraldrar.

Informationen om dialogaktiviteten sprids genom nyhetsbrevet pd kommunens hemsida, genom
riktad annonsering pa sociala medier samt genom annonsering och utskick till boende och
verksamma i kvarteret Hindsgavls narhet (exempelvis genom affischering i mataffar och pa
busshallplatser etc.).

Uppfdljning/éterkoppling:

Resultatet av den digitala dialogkartan sammanfattas och aterkoppling till boende sker genom att
resultatet publiceras pa kommunens hemsida (projektsidan) och i nyhetsbrevet.
Sammanstallningen redovisas sammanfattat tillsammans med resultatet av resterande
dialogaktiviteter under samrad som en bilaga till samradsredogorelsen.
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Dialogaktiviteten kommer att foljas upp genom en analys av hur manga och vilka aktiviteten natt
fram till. Vilka faktorer som kommer att kunna matas beror pa vilka tekniska mojligheter det finns
att begdra in uppgifter kring de svarande. Detta maste utredas narmare infor samrad. |
nyhetsbrevet kommer det att finnas en lank till en utvardering dar deltagarna far mojlighet att
besvara fragor om sin upplevelse av dialogaktiviteter under samradet.

Dialog med fokusgrupper

For att sakerstalla en bred representation bland deltaganar under samradet genomférs dven
riktade dialogaktiviteter till foljande grupper:

e Barnoch unga (exempelvis kan en analog dialogaktivitet ordas i samarbete med 6ppna
forskolan i Ekeby Bruk eller Ekeby forskola, som finns direkt angransande till
planomradet).

e Hyresgaster

Dialoginsatserna for de prioriterade malgrupperna avser komplettera inputen fran den digitala
dialogkartan, genom motsvarande analoga aktiviteter for aldre, barn och deras foraldrar.

Uppféljning/Gterkoppling: Synpunkter som inkommit under dialogaktiviteten sammanstalls och
sammanfattas efter avslutat samrad. Resultatet dterkopplas till boende genom att
sammanfattningen publiceras pa projektens hemsida och i nyhetsbrevet. Sammanfattningen av
inkomna synpunkter kommer att f6lja med som bilaga till samradsforslaget. | nyhetsbrevet
kommer det att finnas en lank till en utvardering dar deltagarna far mojlighet att besvara fragor om
sin upplevelse av dialogaktiviteter under samradet.

UNGEFAR VAR 2022 - GRANSKNING, UTSTALLNING OCH OMROSTNING

Granskningsméte

I samband med planens granskning erbjuds ett granskningsmote dar kommunen upplyser om de
forandringar som har gjort av forlaget sedan samradet. Under granskningsmétet finns dven
moijlighet att stalla fragor direkt till kommunen. Syftet med métet ar att aterkoppla och informera
och inte att erbjuda ytterligare dialog kring forslaget. Nar planprocessen har kommit sahéar langt,
ar mojligheterna till paverkan mindre. Efter granskning far inga storre forandringar ske i forslaget
innan antagande.

NAR TORGET SKA BYGGAS (ndr detaljplanen vunnit laga kraft och bygget nérmar sig
fardigstéllande) CA 20242025 - UTSMYCKNING

Medskapande utsmyckning

Nar utformningsforslaget for torget ar klart pabdrjas en dialogaktivitet som handlar om torgets
utsmyckning. Utsmyckningarna ska harmoniera med forslaget vilket gor att en inriktning for
dialogaktiviteten inte kan slas fast forran det finns ett fardigt forslag (baserat pa vykortsenkaten).
Vilka som deltar i aktiviteten ar annu inte bestamt, men det skulle till exempel kunna vara barn
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fran en nérliggande forskola, boende i intilliggande kvarter eller deltagare i nagon av de lokala
foreningarna.

Som ett satt att ge platsen en egen unik pragel avser kommunen bjuda in fokusgrupper som
tillsammans med en konstnar eller hantverkare far vara med och skapa en utsmyckning till den
allmanna platsen.

Utsmyckningsaktiviteten behover férhalla sig till fastighetsutvecklingsprojektet tidplan och budget
for fastighetsutvecklingsprojektets byggfas. De verk som gors maste stamma dverens med
utformningsforslaget och tala att sitta utomhus i en offentlig miljo.

Uppfélining/Gterkoppling: Aterkopplingen av dialogaktiviteten sker genom att resultatet av
aktiviteten blir en fysisk, fast installation pa det framtida torget.
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BILAGA
Malgruppsanalys

Nedan presenteras en nulagesanalys av de som bor i narheten av kvarteret Hindsgavl.
Avgransningen for malgruppsanalysen utgar fran nyckelkodsomraden (pa NYKO-5 nivad) som ligger
inom 250 meter fran planomradet. Eftersom statistiken inte kan brytas utinom
nyckelkodsomradena, sa har statistik fran fyra hela nyckelkodsomraden inkluderats i analysen. De
nyckelkodsomraden som har inkluderats i analysen ar: Frederiksbergsparken, Barumparken,
Flogstavallen och Ekebybruk.

Sifforna som anges ar baserad pa statistik fran 2019-12-31 vad galler befolkning, kén och dlder och
utbildningsniva. Statistiken vad géller forvarvsinkomst ar fran ar 2018.

Rickombergg.

WV

Flogstavallen Barumparken

Frederiksbergs- 3
parken Kungsgardet

Ekebybruk

A

Statistikuppgifter fran fyra nyckelkodsomrdden (markerade med lila i kartan) har
inkluderats i mdlgruppsanalysen. Kvarteret Hindsgavl ér markerad med en
fyrkant, och cirkeln markerar ett avstdnd om 250 meter frén planomrddet.

Jamn konsfordelning

I analysomradet finns en forhallandevis jamn fordelning mellan kdnen, med nagot fler kvinnor (52
procent), i forhallande till man (48 procent). Konsfordelningen dr densamma oavsett om man
studerar alla fyra inkluderade NYKO5-omraden eller om man studerar enbart de tva ndrmaste
(Frederiksbergsparken och Barumparken).

Spridd inkomstfordelning inom delomradena

Inkomstfordelningen i analysomradet ar nagot mer spridd. | kartan till nedan visas dels den
genomsnittliga forvarvsinkomsten per ar inom respektive NYKO-omrade samt huruvida detta ar
lagre, hogre eller i snitt med kommunens medel. NYKO-omradet norr om kvarteret Hindsgavl
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(Barumparken) har en genomsnittlig inkomstniva som liknar kommunens genomsnitt, medan
omradet soder om kvarteret Hindsgavl (Frederiksbergsparken) har en nagot hogre
medelarsinkomst an genomsnittet. Omradena Flogstavallen och Ekebybruk har en lagre
genomsnittlig forvarvsinkomst an kommunens medel, vilket kan forklaras av en stor andel unga
inom bada omraden och att detinom omradet sannolikt bor ett stort antal studerande.

Medelinkomst per ar

Over

’
Runt Uppsala kommuns snitt , ‘
©® under ’

459 876
kefar

®  Kvarteret Hindgavl

Generellt hog utbildningsniva

Den generella utbildningsnivan inom
analysomradet ar totalt sett hog. 68 procent av de
boende inom hela analysomradet har
eftergymnasial utbildning, vilket ar hogre an
kommungenomsnittet (57 procent). De NYKO-
omraden som utmarker sig vad galler andel
boende med eftergymnasial utbildning ar
Flogstavallen (85 procent) och
Frederiksbergsparken (70 procent). Birumparken
har en genomsnittlig utbildningsniva (58 procent
med eftergymnasial utbildning) som motsvarar
kommungenomsnittet. Inom Ekebybruk (50
procent med eftergymnasial utbildning) ar den
genomsnittliga utbildningsnivan lagre én
kommungenomsnittet.

Illustrationen visar den genomsnittliga
forvérvsinkomsten per Gr inom respektive NYKO-omrdde
inom hela Ekeby-Flogsta, och hur den forhdller sig till
Uppsala kommuns genomsnitt. Kvarteret Hindsgavl ér
markerat med rosa prick i kartan. Det lila streckade
omrddet markerar de fyra NYKO-omrdden som ingdr i
analysen. Den svarta streckade linjen markerar grénsen
mellan stadsdelarna Ekeby och Flogsta. | grunden dr
bilden framtagen av WSP.

Férgymnasial

= Gymnasial

m Eftergymnasial Okéant

Diagrammet visar den sammantaget hégsta uppnddda
utbildningsnivd inom hela analysomrédet.

Utlandsk bakgrund - ungefar som kommungenomsnittet

Begreppet utlandsk bakgrund inbegriper i detta fall alla som antingen ar fodda utanfor Sverige

eller har en foralder fodd utanfor Sverige.

Av hela analysomradet har 29 procent nagon annan bakgrund an svensk, vilket skiljer sig ndgot
fran Uppsala kommun i stort dar 33 procent av befolkningen har utlandsk bakgrund. Inom
delomradet Ekebybruk (36 procent) ar andelen med utlandsk bakgrund ndgot hogre an
kommungenomsnittet, och inom delomradet Frederiksbergsparken (26 procent) ar andelen nagot

lagre an kommungenomsnittet.
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Statistiken ger en indikation pa att forhdllandena vad géller utlandsk bakgrund inom
analysomradet, i stort motsvarar nivaerna for Uppsala kommun. Statistiken ger ingen indikation
kring vilket sprak som talas i hemmet. Med hansyn till att analysomradet inte avviker fran
kommungenomsnittet i stort, bedoms det inte foreligga nagra sarskilda skal for riktade insatser
vad galler utlandsk harkomst.

Aldersfordelning inom omradet

Den storsta aldersgruppen inom analysomradet utgors av vuxna i ung medelalder, det vill séga
personer mellan 25-44 3r. Aldersgruppen utgdr 29 procent av hela analysomradets boende och 25
procent av de som bor i de tva narmaste NYKO5-omradena (Frederiksbergsparken och
Barumparken). Tillsammans med den andra stora aldersgruppen i arbetsfor alder (45-64 ar) utgor
dem néra hélften av alla boende i omradet (48 procent av hela analysomradets boende och 49
procent av de boende inom de narmsta NYKO5-omradena*).

Kring en femtedel av omrddets boende bestar av barn och unga (18 procent av de boende inom
hela analysomradet ar mellan 0-19 ar, och 24 procent av de boende inom de tva narmaste
NYKO50omraden*). | denna grupp ar en overvagande andel i det yngre aldersspannet (0-15 ar).

Drygt en femtedel av de boende inom analysomradet ar i pensionsalder, det vill sdga 65 ar eller
aldre (22 procent inom hela analysomradet och 23 procent inom de tva narmaste NYKO5-
omradena Frederiksbergsparken och Barumparken).

29%

25%
© 24% 22%23%
20% 19%
15% 15%
8%
Unga Aldre
Barn 0-15  Unga 16-24 medeldlders medeldlders = Aldre 65-
25-44 45-64
W Hela analysomradet 15% 15% 29% 19% 22%
De tva narmaste NYKO-omradena 20% 8% 25% 24% 23%

W Hela analysomradet De tva narmaste NYKO-omradena

19



Typer av bostider och upplatelseformer

Inom analysomradet finns saval bostadsratter, hyresratter, dganderatter och bostader som ags av
stiftelser eller nationer. | den Gversta av kartorna nedan visas olika upplatelseformer efter
adresspunkter i omradet. Kvarteret Hindsgavl ar markerat med svart fyrkant. Kartan visar att det i
kvarteret Hindsgavls direkta narhet finns framst hyresratter och bostadsratter.

Den nedersta kartan visar vilken upplatelseform som dominerar varje delomrade (NYKO5-omrade).
Kartan visar pa att det finns en betydande andel hyresratter inom analysomradet, med undantag
fran NYKO-omradet Frederiksbergsparken som domineras av bostadsratter.
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Karta éver uppldtelseformer per adresspunkt. Den streckade linjen visar analysomrddets avgrdnsning.

Bostader
Upplatelseform
. Bostadsratt

D Blandat
7] Hyresratt
| | Aganderatt

Karta som visar dominerande uppldtelseform inom varje NYKO-5 omrdde. Den streckade linjen visar
analysomrddets avgrénsning.
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